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摘要 对 涉及 国家 安全 和 利益 的 技术 实施 严格 的 出 口 管制 是 国际 通行 做 法 。 近 年 来 ， 随 着 大 国 竞争 博弈 加 


剧 ， 美 国 、 欧 洲 、 


日 本 等 发 达 国 家 和 地 区 纷纷 调整 其 技术 出 口 管制 政策 。 在 总 结 国外 技术 出 口 管制 演进 历程 


的 基础 上 ， 重 点 分 析 了 美 西方 国家 对 华 技术 出 口 管制 的 最 新 动向 和 对 我 国 科技 创新 的 影响 。 从 完善 技术 出 口 


管制 制度 体系 、 


关键 词 技术 出 口 管 制 ， 演 进 分 析 ， 应 对 策略 
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技术 出 口 管制 是 一 国 或 地 区 出 于 政治 、 经 济 、 外 
或 军事 目的 ， 通 过 政府 干预 对 技术 出 口 进行 管控 的 
了 为 。 为 了 维护 国家 安全 和 利益 ， 美国、 欧洲 、 日 本 
发 达 国 家 和 地 区 十 分 重视 对 高 新 技术 的 出 口 管制 ， 
逐步 建立 了 日 益 完 备 的 技术 出 口 管 制 体系 。 近 年 来 ， 
随 着 我 国 科技 实力 的 不 断 增强 ， 美 国 等 部 分 国家 不 断 
泛 化 国家 安全 概念 ， 滥 用 技术 出 口 管制 、 单 边 制 裁 、 
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强化 战略 性 技术 攻关 能 力 、 优 化 自主 创新 生态 环境 等 方面 提出 了 应 对 策略 和 政策 建议 。 


“长 臂 管 辖 ” 等 工具 和 手段 ， 全 方位 遏制 和 打压 我 国 

科技 发 展 0。 在 此 背景 下 ， 建 立 健全 现代 化 技术 出 口 

管制 体系 ， 切 实 维护 国家 主权 、 安 全 和 发 展 利益 十 分 

紧迫 和 必要 。 有 鉴于 此 ， 本 文系 统 梳理 国外 技术 出 口 

管制 体系 的 发 展演 进 及 最 新 动向 ， 分 析 日 趋 严 苛 的 管 

控 措 施 对 我 国 科技 创新 带 来 的 影响 ， 研 究 并 提出 我 国 
的 应 对 策略 和 政策 建议 。 
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1 技术 出 口 管制 的 理论 依据 和 研究 进展 


实施 科学 合理 的 技术 出 口 管制 是 主权 国家 用 于 维 
系 其 技术 垄断 、 维 护 本 土 安全 和 利益 的 客观 要 求 和 必 
然 选择 。 但 出 于 维护 自身 科技 霸权 需要 ， 通 过 技术 出 
口 管制 措施 打压 遏制 别 国 的 做 法 ， 严 重 损害 了 别 国正 
当 利 益 和 国际 交往 正常 秩序 。 

1.1 理论 依据 

出 口 管制 领域 尚未 形成 广 为 认 可 的 统一 理论 ， 但 
技术 创新 与 扩散 、 技 术 出 口 管制 的 经 济 学 分 析 及 其 相 
关 的 战略 贸易 理论 、 经 济 全 球 化 理论 等 ， 为 合理 的 技 
术 出 口 管制 行为 提供 了 理论 解释 。 

(1) 技术 的 特质 决定 了 出 口 管制 的 必要 性 。 由 于 
技术 创新 活动 周期 长 、 投 资 规模 大 、 失 败 率 高 、 不 确 
定性 强 ， 且 技术 创新 产 出 具有 时 延性 、 外 洲 性 、 发 散 
性 等 准 公 共产 品 性 质 ， 这 些 无 形 的 知识 和 实物 化 的 产 
品 可 以 在 技术 创新 的 任何 一 个 阶段 或 环节 洲 出 。 技 术 
领先 国有 必要 通过 知识 产权 保护 来 限制 技术 的 国内 外 
扩散 。 一 方面 对 外 限制 关键 核心 技术 出 口 ， 保 持 自己 
对 先进 技术 的 “ 专 有 权 ” 或 “独占 权 ”， 维 持 国际 技 
术 领 先 优势 和 产业 竞争 力 ; 另 一 方面 对 内 建立 完善 的 
知识 产权 保护 制度 ， 保 护 本 土 研发 者 的 利益 和 创新 积 
极 性 外。 

(2) 技术 出 口 管 制 是 政府 强制 手段 的 体现 。 技 术 
出 口 管制 属于 国家 行为 ， 兼 具 政 治 性 、 经 济 性 和 社会 
性 。 由 于 存在 自然 垄断 、 外 部 性 和 信息 不 对 称 等 多 种 
因素 ， 需 要 政府 对 技术 出 口 进行 适当 而 有 效 的 管制 来 
克服 市 场 失灵 。 一 方面 ， 通 过 限制 或 禁止 先进 技术 的 
对 外 和 输出， 优先 满足 本 土 相关 产业 的 短期 需求 和 长 远 
竞争 需要 ， 同 时 有 效 规避 技术 外 洪 对 技术 领先 国产 生 
的 负 外 部 性 ， 维 护 其 在 国际 市 场 上 的 经 济 安全 ; 男 一 
方面 ， 通 过 制定 严格 的 技术 出 口 管制 标准 来 禁止 敏感 
或 两 用 物 项 和 技术 出 口 ， 减 少 相 关 物 项 落 入 敌对 国家 
或 欧 争 对 手 国 家 的 风险 ， 维 护 国家 安全 站。 
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(3) 技术 出 口 管 制 的 有 效 实施 需要 平衡 各 方面 利 
益 关系 。 技 术 出 口 管制 是 一 把 “ 双 刃 剑 "， 适 度 的 技 
术 出 口 管制 不 仅 使 技术 领先 国家 获得 丰厚 的 经 济 利 
益 ， 而 且 通 过 输出 以 本 国 技术 标准 、 规 范 为 基础 的 技 
术 标 准 体系 ， 控 制 后 发 国家 的 技术 追赶 路 径 ; 但 过 度 
的 管控 使 得 管制 国 在 获得 政治 、 军 事 和 外 交 利 益 的 同 
时 ， 也 导致 本 国 技术 产品 的 生产 成 本 提升 ， 损 害 相 关 
产业 的 经 济 利益 和 技术 创新 能 力 所 。 因 此 ， 技 术 领 先 
国 需要 根据 国家 战略 需要 ， 通 过 限制 甚至 禁止 关键 核 
心 技术 出 口 来 保持 技术 差距 ， 尽 可 能 延缓 技术 追赶 时 
差 ; 同时 放松 成 熟 技术 的 出 口 管制 ， 以 获取 海外 市 
场 ， 通 过 获取 经 济 利益 来 反哺 本 国 技术 创新 。 

1.2 研究 进展 

技术 出 口 管制 的 频 索 使 用 和 广泛 影响 受到 多 学 科 
领域 的 共同 关注 ， 并 成 为 国内 外 学 者 研究 的 热点 ， 相 
关 研 究 主 要 集中 在 典型 国家 的 技术 出 口 管制 发 展演 
变 、 技 术 出 口 管制 的 目的 和 内 容 、 技 术 出 口 管制 效果 
和 影响 等 方面 。 

(1) 实施 技术 出 口 管制 的 目的 。 技 术 出 口 管制 政 
策 是 发 达 国 家 推行 歧视 性 贸易 政策 的 重要 方式 。 既 有 
研究 系统 梳理 了 发 达 国家 技术 出 口 管制 政策 的 历史 演 
变 ， 对 技术 出 口 管制 的 根源 进行 了 深入 分 析 ， 认 为 技 
术 出 口 管制 的 核心 使 命 是 维护 国家 安全 ， 包 括 军事 安 
全 、 经 济 安全 、 科 技 安全 等 申 。 经 济 上 可 以 增强 本 国 
的 产业 竞争 力 和 经 济 优势 ， 军 事 上 能 够 保持 本 国 军事 
装备 和 军事 科技 的 先进 性 ， 科 技 上 可 以 保持 本 国 在 特 
定 科 技 领 域 的 领先 地 位 是。 技术 出 口 管制 也 是 领先 国 
家 遏制 后 发 国家 崛起 和 发 展 ， 阻 止 后 发 国家 科技 进 
步 ， 维 护 国际 竞争 优势 的 战略 动因 局 。 美 国 已 经 将 技 
术 出 口 管制 作为 遏制 中 国 发 展 的 最 重要 手段 四。 

(2) 实施 技术 出 口 管制 的 手段 。 技 术 出 口 是 一 种 
技术 水 平和 创造 能 力 的 出 口 ， 高 新 技术 出 口 管制 不 仅 
包括 技术 和 产品 本 身 ， 还 包括 了 技术 的 载体 ， 通 过 对 
不 同 技术 形态 的 多 方位 管制 ， 有 效 防 止 技术 转移 和 扩 


散 中 。 发 达 国 家 主要 通过 管制 清单 来 实施 技术 出 口 管 
制 ， 如 对 出 口 物 项 进行 控制 的 “ 物 项 管制 清单 ”和 对 
用 户 进 行 控制 的 “实体 管制 清单 ”"%。 已 有 研究 尝试 
从 情报 学 角度 对 商业 管制 清单 、 瓦 森 纳 清单 、 实 体 清 
单 等 文本 内 容 进行 梳理 分 析 ， 挖 掘 清单 中 内 涵 的 战略 
意图 ， 以 及 出 口 管制 的 态势 变化 情 轨 。 并 从 出 口 管制 
政策 与 外 资 安全 审查 、“ 长 臂 管辖 ”之 间 的 联动 关系 
研判 潜在 的 风险 和 影响 ”I。 同 时 ， 对 国际 多 边 出 口 
管制 机 制 的 演变 、 作 用 及 面临 的 挑战 进行 了 分 析 07。 
(3) 技术 出 口 管制 的 影响 因素 。 发 达 国 家 的 技术 
出 口 管制 政策 并 非 一 成 不 变 ， 而 是 与 时 俱 进 地 动态 调 
整 。 推 动 技术 出 口 管制 政策 调整 的 主要 影响 因素 是 国 
际 政治 关系 ， 通 常情 况 下 ， 严 格 的 出 口 管 制 措施 适用 
于 两 国 关系 紧张 时 期 ， 宽 松 的 出 口 管制 措施 主要 针对 
盟友 国家 中 。 经 济 因素 是 技术 出 口 管 制 的 重要 考量 ， 
通过 谋取 经 济 利益 ,最终 达到 维护 国家 安全 的 目 
的 5。 技术 创新 差距 也 会 改变 出 口 管制 标准 ， 尤 其 是 
当 被 管制 国 通过 自主 创新 突破 技术 封锁 时 ， 原 有 出 口 
标准 就 急需 调整 ， 这 一 方面 反映 了 技术 的 更 新 迭代 ， 
另 一 方面 反映 了 被 管制 国 的 技术 进步 0。 此 外 ， 科 技 
创新 制度 的 差异 也 会 影响 技术 出 口 管制 标准 的 变化 。 
(4) 实施 技术 出 口 管制 的 效果 。 技 术 出 口 管制 对 
政策 相关 方 会 产生 不 同 程度 影响 。 对 于 管制 国 来 说 ， 
已 有 研究 表明 出 口 管 制 与 产业 技术 创新 存在 “ 倒 U 
型 ”关系 ， 适 度 出 口 管制 有 助 于 产业 技术 创新 ， 但 过 
度 的 出 口 管制 反而 对 产业 技术 创新 产生 负面 影响 P20。 
对 于 被 管制 国 来 说 ， 相 关 研 究 通过 “ 北 一 南 贸易 模 
型 ”“ 峙 跳 模型 ”等 各 种 理论 和 实证 研究 证 实 了 高 新 
技术 产品 进口 对 一 国产 品 研发 的 提高 具有 重要 的 推动 
作用 ， 出 口 管制 政策 一 定 程度 上 扭曲 了 正常 的 贸易 行 
为 ， 导 致 被 管制 国 的 高 科技 产品 研发 受到 不 同 程度 的 
影响 ; 但 也 有 利于 被 管制 国 加 大 自主 研发 力度 ， 通 过 
自主 创新 减少 甚至 摆脱 对 国外 的 技术 依赖 人 * 汪 。 除 了 
技术 效应 外 ， 实 施 技术 出 口 管 制 还 会 产生 安全 效应 、 
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贸易 效应 、 政 策 效应 等 5 。 

总 体 来 看 ， 现 有 研究 对 技术 出 口 管制 展开 了 丰富 
的 讨论 ， 但 是 整体 性 和 系统 性 仍 显 不 足 ， 比 如 很 多 文 
献 是 以 具体 国家 的 政策 文本 为 分 析 对 象 ， 且 多 以 定性 
研究 为 主 ， 缺 乏 对 技术 出 口 管制 体系 发 展演 进 、 基 本 
特点 、 前 沿 态势 和 对 策 分 析 的 整体 思考 。 


2 国外 技术 出 口 管制 的 发 展演 进 


进入 现代 社会 ， 科 技 创新 在 世界 经 济 和 国际 贸 
中 扮演 越 来 越 重要 的 角色 ， 并 深刻 影响 国际 合作 和 竞 
争 格局 。 技 术 出 口 管制 逐渐 成 为 世界 主要 国家 的 重要 
战略 工具 ， 并 形成 为 国际 社会 普遍 接受 的 通行 规则 和 
做 法 。 
2.4 技术 出 口 管制 的 发 展 历程 

西方 发 达 国家 20 世 纪 初 就 开始 实施 技术 出 口 管制 
来 制约 敌对 国家 。 经 过 1 个 世纪 的 发 展 ， 越 来 越 多 的 
国家 建立 日 趋 完 备 的 技术 出 口 管制 体系 ， 用 以 维护 国 
家 安全 和 发 展 利益 。 
2.1.1 萌芽 阶段 (1917 年 一 二 战 结 束 ) 

现代 意义 上 的 技术 出 口 管制 初 建 于 20 世纪 上 半 
叶 。1917 年 ， 美 国 通 过 《与 敌国 贸易 法 》， 授 权 美 国 
总 统 在 战争 期 间 可 以 严格 限制 与 敌对 国家 的 任何 经 济 
贸易 活动 。1939 年 ， 随 着 二 战 爆发 ， 英 国 和 法 国 相继 
颁布 实施 《进出 口 和 海关 权 法 利 法 》《 关 于 建立 管理 
战争 物资 、 武 器 和 军需 品 制度 的 法 令 》， 明确 没有 许 
可 ， 禁 止 出 口 军用 装备 、 武 器 、 弹 药 等 。1940 年 ， 美 
国 根据 《促进 和 加 强国 防 法 》 加 强 了 美国 总 统 对 具有 
重大 军事 意义 的 商品 和 技术 进行 出 口 管制 的 权利 ， 以 
阻碍 敌对 国 军事 实力 增强 。 这 一 阶段 的 技术 出 口 管制 
刚刚 萌芽 ， 是 战争 时 期 针对 敌对 国家 实施 物资 禁 运 和 
技术 出 口 限制 的 临时 性 措施 ， 是 维护 国家 军事 安全 
之 举 。 
2.1.2 发 展 阶段 (二战 结束 一 美 苏 冷战 ) 

二 战 结束 后 ， 在 冷战 中 逐步 形成 了 以 美 苏 对 峙 为 


上 
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标志 的 世界 两 极 格 局 。1949 年 ， 美 国 通 过 《出 口 管制 
法 》， 将 战 时 临时 性 的 出 口 管制 措施 固化 为 国家 安全 
和 外 交 层 面 的 出 口 管制 政策 ， 禁 止 通过 经 贸 渠 道 出 口 
涉及 高 精 尖 技术 的 相关 物资 设备 ， 同 时 ， 美 国 协 同 大 
多 数 西欧 国家 组 建 “巴黎 统筹 委员 会 ””( 简 称 “ 巴 
统 ”)， 共 同 实 施 针对 社会 主义 国家 的 多 边 出 口 管制 ， 
防止 美国 的 先进 技术 及 高 技术 含量 的 战略 物资 扩散 到 
社会 主义 阵营 ， 这 也 标志 着 出 口 管 制 从 单 边 层面 拓 展 
到 多 边 层 面 。1950 年 巴 统 成 立 之 后 , 《不 扩散 核武 器 
条 约 》 《禁止 生物 武器 公约 》“ 核 供应 国 集团 ”、《 导 
弹 及 其 技术 控制 制度 》 等 国际 多 边 出 口 管制 制度 相继 
出 台 并 确立 。 

随 着 国际 政治 经 济 环境 的 不 断 变化 ， 这 一 阶段 的 
不 同时 期 ， 美 国 的 出 口 管制 政策 进行 了 多 次 修改 和 完 
善 中 。1953 年， 美国 为 缓解 财政 压力 ， 缩 小 了 出 口 管 
制 范 围 ， 同 时 逐步 放宽 对 社会 主义 国家 除 国防 技术 领 
域外 的 出 口 管制 。1969 年 ,美国 出 台 《 出 口 管理 法 》， 
将 “全 面 禁 运 ” 政 策 调整 为 有 针对 性 的 出 口 管 制 ， 管 
制 重点 集中 在 能 够 显著 提升 对 手 潜在 军事 能 力 的 物品 
和 技术 上 。1979 年 ， 美 国 颁布 《出 口 管理 法 》《 出 口 
管理 条 例 》 等 法 律 法 规 ， 在 军民 两 用 品 领域 将 管制 重 
点 从 传统 的 有 形 商品 拓展 至 无 形 技术 ， 进 一 步 放 宽 对 
成 熟 技术 的 出 口 限 制 ， 强 化 对 高 新 技术 管控 。 在 此 期 
间 ， 美 国 对 盟友 的 态度 也 发 生 了 非常 大 的 变化 ， 整 个 
冷战 的 后 半 段 ， 面 对 日 本 、 欧 洲 的 技术 竞争 ， 美 国 一 
方面 加 强 对 高 技术 领域 行业 的 扶持 ， 另 一 方面 ， 对 部 
分 高 技术 产业 实行 极为 严格 的 出 口 管制 外 。 这 一 阶 
段 ， 其 他 西方 发 达 国 家 和 地 区 也 纷纷 更 新 或 制定 了 本 
国 的 技术 出 口 管制 政策 : 英国 修订 出 台 《1990 年 出 口 
管制 法 》; 法 国 根据 “ 巴 统 ”的 内 容 修正 原 法 案 沿 用 ; 
日 本 于 1949 年 颁布 《外 汇 与 外 贸 法 》， 作 为 规范 外 贸 
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活动 和 实施 技术 出 口 管制 的 核心 依据 ; 德国 于 1961 年 
引入 《战争 武器 管制 法 》《 对 外 经 济 法 》， 作 为 控制 军 
民 两 用 品 出 口 的 法 律 基础 ; 欧盟 于 1994 年 发 布 
( (EC) No. 3381/94 法 规 》， 正 式 建立 欧盟 统一 出 口 
管制 共同 规则 。 

这 一 阶段 的 技术 出 口 管制 得 到 极 大 发 展 ， 管 制 目 
的 从 维护 军事 安全 拓展 到 维护 军事 安全 和 保障 经 济 安 
全 ， 管 制 形式 从 单 边 扩展 到 多 边 ， 管 制 对 象 从 军品 扩 
展 到 军民 两 用 品 。 总 体 来 说 ， 美 国 及 其 盟国 对 社会 主 
义 国 家 的 出 口 管制 主要 聚焦 于 国防 技术 方面 ， 主 要 是 
防止 敏感 技术 扩散 到 敌对 国家 。 美 国 对 日 本 、 欧 洲 等 
盟友 的 高 技术 产业 出 口 管制 主要 集中 在 经 济 层面 ， 旨 
在 保持 高 技术 歼 断 优势 。 
2.1.3 完善 阶段 (冷战 结束 一 2016 年 ) 

冷战 结束 后 ， 世 界 格局 发 生 重大 变化 ， 知 识 经 济 
的 兴起 和 经 济 全 球 化 进程 ， 使 得 科技 竞争 成 为 国际 竞 
争 的 核心 ， 越 来 越 多 的 国家 将 科技 作为 立国 之 本 ,并 
加 强 对 技术 出 口 的 管控 ， 强 化 知识 产权 保护 ， 以 维护 
本 国 的 领先 地 位 ， 并 保障 国家 安全 。 

美国 建立 了 分 级 分 类 的 技术 出 口 管 制 体系 。 从 冷 
战 结束 到 金融 危机 爆发 期 间 ， 美 国 全 面 调 整 其 技术 出 
口 管制 战略 与 措施 。 在 出 口 管制 政策 方面 ,适当 放宽 
了 技术 出 口 限制 ， 简 化 出 口 管制 程序 ; 成 立新 的 专职 
机 构 ， 协 调 出 口 管制 ; 调整 技术 出 口 清 单 ， 加 强 技术 
含量 高 的 技术 产品 管控 。“911” 事 件 后 ， 美 国 将 防止 
大 规模 杀伤 性 武器 及 技术 的 扩散 提升 到 国家 安全 战 
略 ， 在 国内 建立 完善 的 知识 产权 保护 制度 ， 在 多 边 层 
面 ， 促 使 通过 《与 贸易 有 关 的 知识 产权 协定 》， 强 化 
技术 扩散 管控 。 金 融 危 机 后 ， 面 对 新 的 威胁 和 不 断 变 
化 的 国际 环境 ，2010 年 ， 美 国 启动 出 口 管制 体系 改 
革 ， 建 立 了 统一 的 分 级 管制 清单 、 许 可 机 构 、 执 法 协 


CD 4E X IS 44 4€ UT ,1949 411 月 ,美国 、 英 国 、 法 国 、 意 大 利 、 荷 兰 、 比 利 时 6 国 召 开会 议 , 与 会 国 同意 制订 “国际 安全 管制 清单 ”。 
1950 年 1 月 9 日 ,上 述 6 国 召开 会 议 ,成 立 “多边 出 口 管制 统筹 委员 会 ”(Coordinating Committee for Multilateral Export 
Controls ,缩写 为 COCOM), 其 总 部 设 在 巴黎 的 美国 驻 法 国 大 使 馆 内 ,因此 被 称 为 “巴黎 统筹 委员 会 ”, 简称 EB. 
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调 机 构 及 信息 技术 平台 ， 大 幅度 提升 了 出 口 管制 效 
率 。 日 本 进一步 强化 技术 出 口 管制 制度 。 日 本 2002 年 
实施 以 所 有 物 项 和 技术 为 对 象 的 “全 面 管制 ”制度 ， 
2009 年 颁布 《外 汇 与 外 贸 法 》 修 正 案 ， 扩 大 了 技术 出 
口 审 查 对 象 范围 ， 加 重 了 违规 惩罚 措施 。 欧 盟 扩大 和 
完善 了 统一 技术 出 口 管制 政策 。 欧 盟 发 布 《 两 用 物 项 
出 口 管制 条 例 》， 建 立 统一 的 出 口 管制 政策 和 共同 实 
行 的 管制 清单 。 

此 外 ， 发 展 中 国家 也 逐步 进入 技术 出 口 管 制 国家 
行列 。 多 边 层 面 ， 随 着 苏联 的 解体 ,“ 巴 统 ” 于 1994 
年 宣告 解散 。1995 年 , 《关于 常规 武器 和 军民 两 用 物 
品 和 技术 出 口 管制 的 瓦 森 纳 协 定 》( 以 下 简称 《 瓦 森 
纳 协定 》) 作为 一 种 新 的 多 边 出 口 管制 工具 成 立 ， 它 
继承 了 “ 巴 统 ” 的 运行 模式 ， 通 过 参与 方 之 间 的 信息 
共享 与 协商 ， 达 到 对 两 用 物 项 的 监督 和 控制 。 

这 一 阶段 的 技术 出 口 管制 制度 体系 逐渐 成 熟 ， 世 
界 主要 发 达 国 家 和 发 展 中 国家 都 陆续 建立 了 各 具 特 色 
的 技术 出 口 管制 体系 。 发 达 国 家 普遍 建立 起 相对 完 下 
的 出 口 管制 法 律 体系 ,设置 了 专业 协同 的 管制 机 构 ， 
形成 清单 化 的 技术 管制 分 类 和 明确 的 技术 出 口 活动 范 
畴 ， 针 对 不 同 技术 形态 实施 全 方位 的 管制 ， 并 通过 多 
边 国际 合作 实行 共同 管制 。 发 展 中 国家 主要 以 军事 领 
域 和 军民 两 用 领域 中 与 不 扩散 有 关 的 技术 为 主 。 技 术 
出 口 管制 成 为 维护 国家 整体 安全 和 利益 的 重要 工具 。 
2.1.4 泛 化 阶段 (2017 年 至 今 ) 

2017 年 以 来 ， 世 界 进入 动荡 变革 期 ,不 稳定 性 不 
确定 性 空前 上 升 ， 关 键 技 术 和 新 兴 技 术 成 为 大 国 竞争 
最 核心 的 战略 资源 。2018 年 ， 美 国 通过 《出 口 管制 改 
革 法 》， 将 现行 出 口 管制 制度 实践 纳入 立法 ,为 技术 
出 口 管制 提供 了 永久 性 法 律 基础 ， 同 时 ， 强 化 出 口 管 
制 权 利 ， 使 得 出 口 管制 制度 具备 “长 臂 管辖 ”的 效 
Jj, 扩大 出 口 管 制 范围 ， 新 增 “ 新 兴 和 基础 技术 ”的 
限制 条 款 。2021 年 ， 欧 盟 通 过 两 用 物 项 出 口 管制 条 例 
新 规 一 一 《建立 欧盟 控制 两 用 物 项 的 出 口 、 中 介 dE 


Si 


术 援 助 、 过 境 和 转让 的 管制 制度 的 条 例 》， 进 一 步 扩 
大 和 完善 统一 的 出 口 管制 政策 ， 提 升 欧盟 技术 出 口 管 
制 的 有 效 性 。 

这 一 阶段 ， 随 着 中 美 科技 竞争 和 俄 乌 冲突 持续 升 
级 ， 以 美国 为 代表 的 个 别 国家 泛 化 国家 安全 ， 滥 用 技 
术 出 口 管 制 措施 ， 将 其 作为 实施 科技 制裁 、 维 护 技术 
霸权 地 位 的 工具 ， 干 预 甚 至 切断 正常 的 贸易 、 投 资 、 
人 金融、 人员 往 来 ， 危 害 国 际 产业 链 供应 链 稳定 ， 对 各 
国 实现 可 持续 发 展 造成 严重 干扰 。 主 要 国家 /地 区 的 技 
术 出 口 管制 体系 如 表 1 所 示 。 

2.2 技术 出 口 管 制 的 基本 模式 

虽然 不 同 国家 和 地 区 的 技术 出 口 管制 动机 和 目的 
多 样 ， 管 制 主体 结构 不 尽 相 同 ， 管 制 的 重点 不 完全 一 
致 ， 管 制 的 严格 程度 也 有 所 区 别 ， 但 管制 方式 大 体 相 
同 ， 均 已 形成 清单 化 的 技术 管制 分 类 和 明确 的 技术 出 
口 活动 范畴 。 主 要 表现 为 物 项 管制 和 实体 管制 。 
2.2.1 物 项 管制 

物 项 清单 构建 了 完整 的 高 新 技术 及 其 应 用 的 管制 
网 络 ， 通 过 对 物 项 清单 及 相关 内 容 的 综合 分 析 ， 可 以 
发 现 一 个 国家 的 受 管制 情况 、 国 家 间 关 系 ， 甚 至 可 以 
罕见 技术 的 发 展现 状 和 趋势 、 国 家 间 技 术 和 产业 竞争 
力 差距 ， 以 及 被 管制 国 技术 进步 情况 等 后 。 典 型 的 物 
项 管制 清单 有 美国 的 《商业 管制 清单 》 英国 的 《 战 
略 出 口 管制 清单 》 欧盟 的 《欧盟 两 用 物 项 管制 清 
单 》 等 。 

主要 发 达 国 家 的 物 项 清单 不 仅 完 备 而 且 详尽 ， 对 
具体 的 技术 类 别 和 出 口 活 动 的 范畴 有 非常 明确 的 管制 
标准 ， 并 且 可 操作 性 强 ， 同 时 会 根据 国际 形势 变化 、 
国家 战略 调整 、 被 管制 国家 的 技术 水 平 发 展 实时 更 
新 。 以 美国 《商业 管制 清单 》(CCL) 为 例 ， 其 以 列表 
方式 将 受 管制 的 物 项 划分 为 10 类 (0 一 9) 和 5 组 (A 
一 E)， 并 通过 出 口 管制 分 类 码 (ECCN) 基于 产品 最 
终 目的 地 和 管控 理由 进行 管理 。 《出 口 管理 条 例 》 制 
定 了 国 别 表 ， 将 除 美国 以 外 全 球 国家 划分 为 A、B、 
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表 1 主要 国家 /地 区 的 技术 出 口 管 制 体系 
Table 1 Technology export control systems in major countries/regions 
E3E 
n 管制 法 律 法 规 执行 机 构 管制 范围 管制 
《2018 年 出 口 管制 改革 法 《出 口 管理 条 商务 部 产业 与 安全 局 国务院 国防 FE 民 两 用 品 、 核 材料 、 核 
美国 ” 例 兴 武器 出 口 管制 法 案 兴国 际 武器 贸易 贸易 管制 局 、 核 管理 委员 会 .能 源 pe 核 相关 物品 等 ”商业 管制 清单 .实体 清单 和 
条 例 ;等 部 等 A 
(2002 ££ TESI) (2008 FHD E s RU UEM 
RE 条 例 》 a n 出 口 管 制 联合 工作 组 或 死刑 的 技术 与 产品 、 战略 出 口 管制 清单 等 
TUE 放射 源 物 质 等 
德国 《对 外 经 济 法 兴 对 外 经 济 条 例 } 竺 联邦 经 济 与 出 口 管制 局 等 军民 两 用 品 和 a 
; 《出 口 管制 法 兴国 家 管理 对 外 贸易 活动 的 es o gene gR I iir eee "ES 两 用 物 项 清单 、 武 器 和 军事 
俄罗斯 其 本 原则 法 ) 等 俄 斯 联邦 二 术 与 出 l EXP fanini 物 页 清单 等 
5 《外 汇 与 外 贸 法 兴 出 口 贸易 管制 令 兴 外 汇 经 济 产业 省 贸易 与 经 济 合作 局 贸 e 民 两 用 品 等 出 口 贸 易 管 制 令 管 制 清单 、 
令 兴 出 口 贸 易 管 理 条 例 浇 易 管理 部 等 Sa p 对 外 贸易 令 管 制 清单 等 
a 《对 外 贸易 法 兴 < 对 外 贸易 法 > 执行 令 》 贸 易 、 工 业 和 能 源 部 、 国 防 采 办 项 军民 两 用 品 、 核 技术 及 honey 
BE 《国防 采购 计划 法 兴 核 安全 法 ) 竺 管理 局 、 核 安全 委员 会 和 产品 等 PRAES 
欧盟 《2021 年 欧盟 两 用 物 项 出 口 管制 条 例 》 等 ”欧盟 贸易 总 局 两 用 品 协 调 小 组 等 民 两 用 品 等 《欧盟 两 用 物 项 管制 清单 等 
D、E4 类 ， 对 不 同 组 别 的 国家 实施 有 差别 的 禁 运 、 许 ”明美 国 长 期 以 来 一 直 对 不 同 国家 实行 严格 的 技术 出 口 


可 移 免 及 转运 要 求 。 与 美国 类 似 ， 欧 盟 两 用 物 项 管制 
清单 对 受 管制 物 项 进行 了 编码 ， 并 对 技术 参数 、 出 口 
对 象 、 许 可 条 件 等 进行 了 描述 ， 管 制 清单 每 年 会 依据 
相关 制度 安排 进行 更 新 。 日 本 《外 汇 令 》 和 《出 口 贸 
易 管 制 令 》 将 受 管制 技术 分 为 16 类 ， 针 对 27 个 白 名 
单 国家 以 外 的 其 他 全 部 地 区 实行 技术 的 全 面 管制 。 
截至 2023 年 6 月 底 ，CCL 中 共有 603 个 大 类 
(ECCN) 物品 受到 管制 ， 涉 及 3 379 种 具体 的 受 控 物 
品 。 其 中 ， 特 殊 材料 /化 学 制品 、 航 天 与 推进 器 、 材 料 
加 工 3 个 领域 的 受 控 物 项 数量 较 多 。 图 1 是 近 10 年 来 
CCL 针对 加 拿 大 、 日 本 、 中 国 、 朝 鲜 的 受 控 物 品 大 类 
数量 分 布 图 ， 截 至 2023 年 6 月 ， 上 述 4 个 国家 受 管控 
的 物 项 大 类 占 比 分 别 为 4.15%、59.54%、76.62% 和 
89.88%。 可 以 发 现 ， 除 了 与 美国 关系 最 亲密 的 加 拿 大 
受 控 大 类 数 一 直 较 少 以 外 ， 与 美国 建立 同盟 关系 的 日 
本 、 近 年 来 与 美国 关系 紧张 的 中 国 、 受 美国 单 边 制 裁 
的 朝鲜 的 受 控 物 项 大 类 数 保 持 着 相同 的 增长 趋势 ， 说 
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管制 。 
22.2 实体 管制 
实体 管制 清单 实质 上 是 进出 口 黑 名 单 ， 一 旦 进 


管制 技术 和 产品 的 贸易 机 会 。 实 体 管制 清单 履 
业 、 科 研 机 构 、 政 府 、 个 人 等 各 类 组 织 和 人 员 。 
的 实体 管制 清单 有 美国 的 《实体 清单 》 英国 的 《 财 
务 制裁 综合 清单 》 欧盟 的 《欧盟 制裁 图 表 》 等。 
技术 出 口 管制 机 构 会 根据 自身 职责 范围 制定 针对 
不 同 实体 对 象 的 多 种 实体 管制 清单 。 以 美国 为 例 ， 其 
实体 管制 清单 由 《实体 清单 》《 未 经 证 实 清单 》《 最 终 
军事 用 户 清 单 》《 被 拒绝 人 员 清单 》 等 组 成 ， 据 不 完 
全 统计 ， 各 类 清单 多 达 19 种 (图 2)。 有 些 清单 专门 管 
制 特定 企业 〈 如 涉 军 企业 ) 或 行为 (如 军民 融合 ); 
有 些 清单 起 警示 作用 ， 对 清单 内 企业 不 做 实质 性 限 人 


c 


而 是 增加 审查 程序 来 获取 企业 信息 ; 有 些 清单 从 金融 
角度 限制 企业 投 融资 ; 还 有 一 些 清单 直接 对 实体 实施 
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图 1 2013—2023 年 美国 《商业 管制 清单 》(CCL) 针对 不 同 国家 管制 物品 数量 变化 
Figurel Number change of controlled items for different countries in Commerce Control List (CCL) of the United States 
from 2013 to 2023 


强制 禁止 措施 。 不 同类 型 的 清单 侧重 管辖 的 交易 及 对 ”实体 与 大 规模 杀伤 性 武器 有 关 ， 后 来 清单 范围 扩大 到 
象 有 别 ， 但 亦 存在 一 定 交 叉 ， 通 过 对 不 同类 别 清单 的 “从事 被 美国 国务 院 所 制裁 和 禁止 的 活动 ， 以 及 危害 
分 级 分 类 管理 ， 限 制 或 禁止 受 控 物 项 的 各 种 流动 。 美国 国家 安全 和 外 交 利 益 ” 的 实体 。 截 至 2023 年 7 月 

美国 商务 部 工业 与 安全 局 (BIS) 的 《实体 清单 》 ”22 日， 全 球 共 有 89 个 国家 /地 区 的 2 554 个 实体 被 列 人 
(Entity List) 于 1997 年 首次 公布 ， 最 初 被 纳入 清单 的 ”实体 限制 名 单 。 其 中 ， 俄 罗斯 以 881 个 被 管制 实体 位 


务 部 制定 的 清单 
国务 院 制定 的 清单 
财政 部 制定 的 清单 
国防 部 制定 的 清单 
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图 2 美国 实体 管制 清单 体系 图 
Figure 2 Entity control list system in the United States 
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居 首 位 ， 其 次 是 中 国 ， 被 管制 实体 达 696 个 ， 两 国 被 
管制 实体 数量 已 经 占 到 实体 清单 总 数 的 61.74% (图 
3)。 不 难 发 现 ， 过 去 的 20 年 来 ， 实 体 清单 数量 出 现 了 


国人 


自主 能 力 的 基础 上 ， 收 紧 或 放松 对 被 管制 国 的 技术 出 
口 管制 政策 。 
(2) 技术 出 口 管制 成 为 大 国 博 弃 的 重要 手段 。 当 


跨越 式 增长 ， 美 国 进行 实体 管制 的 区 域 重点 从 俄 罗 # 
和 中 东 地 区 转移 到 我 国 。 
2.3 技术 出 口 管制 的 基本 特点 

通过 梳理 国外 技术 出 口 管制 政策 的 发 展演 进 和 主 
要 措施 ， 可 以 发 现 技术 出 口 管制 带 有 强烈 的 国家 意 
志 ， 是 实现 特定 政治 、 军 事 和 外 交 利 益 的 手段 ， 主 要 
有 4 个 特点 。 

(1) 技术 出 口 管制 建立 在 技术 优势 和 利益 考量 之 
上 。 实 施 技术 出 口 管制 的 国家 通常 具备 领先 的 技术 优 
势 和 技术 创新 能 力 ， 只 有 当 被 管制 的 技术 在 国际 上 具 
有 战略 价值 时 ， 才 具备 实施 严格 出 口 管制 的 必要 。 而 
出 口 管制 同时 涉及 国家 安全 利益 和 经 济 利益 ， 这 2 种 
利益 既 密 切 联系 ， 又 存在 矛盾 。 如 果 追 求 出 口 的 经 济 
利益 ， 可 能 会 伤 及 国家 安全 ， 反 之 ， 如 果 追 求 管制 的 
安全 利益 ， 又 需要 付出 经 济 利益 。 所 以 各 国 的 技术 出 
口 管制 政策 一 直 在 实现 国家 安全 和 经 济 利益 之 间 不 停 
THE. Fi, 但 总 体 上 是 根据 国家 战略 需要 ， 在 充分 
考虑 本 国 相 较 于 被 管制 国 的 技术 优势 和 被 管制 国 技术 


400 


前 ， 科 技 创新 成 为 国际 战略 博弈 的 主 战 场 ， 技 术 出 口 
管制 是 强化 本 国 竞争 力 的 重要 手段 。 一 方面 ， 对 本 国 
先进 技术 实行 出 口 管制 能 够 在 国际 竞争 中 占据 主动 地 
位 。 重 商 主义 时 期 ， 英 国 就 曾 为 确保 在 制造 业 领 域 的 
优势 地 位 ， 严 禁 先 进 设备 和 技术 工人 流出 。 美 苏 冷战 
时 期 ， 美国 一 直 对 苏联 实行 严格 的 高 新 技术 产品 出 口 
管制 ， 将 其 作为 遏制 苏联 发 展 的 工具 。 近 年 来 ， 围 绕 
科技 制高点 的 竞争 空前 激烈 ， 各 国 利用 出 口 管制 保护 
“技术 领先 ”的 意识 更 加 强烈 。 另 一 方面 ， 出 口 管制 
也 能 作为 反 制 他 国贸 易 政策 的 有 力 工 具 。 为 反 制 美国 
对 出 口 管制 的 滥用 ， 我 国 也 不 断 完 善 自 身 的 出 口 管制 
制度 ， 出 台 了 《出 口 管制 法 》， 运 用 出 口 管制 维护 国 
家 安全 和 利益 。 

(3) 技术 出 口 管制 标准 持续 动态 调整 ， 反 映 了 技 
术 更 述 方 向 。 为 实施 更 加 精准 的 技术 出 口 管制 ， 发 达 
国家 /地 区 会 密切 关注 全 球 最 新 技术 、 市 场 趋 势 和 国际 
形势 ， 持 续 动 态 地 调整 技术 出 口 管制 标准 ， 在 严防 具 
有 国际 领先 优势 的 前 沿 和 敏感 技术 外 流 的 同时 ， 人 允许 
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图 3 1997—2023 年 美国 商务 部 工业 与 安全 局 (BIS) 的 《实体 清单 》 针 对 部 分 国家 实施 管制 的 实体 数量 分 布 
Figure3 Distribution of number of entities in Unverified List (UVL) by Bureau of Industry and Security (BIS), US Department of 
Commerce from 1997 to 2023 
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相对 落后 和 敏感 度 较 低 技术 的 出 口 。2022 年 8 月 ，BIS 
加 强 对 电子 设计 自动 化 (EDA) 软件 的 出 口 管制 ， 凡 
向 中 国企 业 出 口 EDA 软件 的 行为 均 需 申请 许可 ; 9 月 ， 
又 下 令 收 紧 美 国 芯片 设计 公司 对 华 高 性 能 芯片 出 口 。 
除 自身 采取 严格 的 管制 措施 外 ， 管 制 国 还 积极 推动 国 
际 出 口 管制 联盟 的 构建 ， 并 引导 建立 与 其 相 一致 或 兼 
容 的 管制 流程 和 内 容 ， 提 高 技术 出 口 管制 效率 。 

(4) 技术 出 口 管制 对 象 范围 广 ， 涵 盖 从 有 形 技术 
到 无 形 知识 。 技 术 出 口 管制 不 仅 是 对 技术 本 身 的 管 
制 ， 还 包括 对 技术 的 载体 一 一 产品 、 组 织 及 其 人 员 的 
管制 ， 甚 至 是 对 技术 的 形成 过 程 和 获取 方式 的 限制 。 
主要 发 达 国 家 /地 区 对 技术 出 口 管制 更 为 严格 ， 一 方 
面 ， 综 合 利 用 各 种 管制 清单 ， 在 国内 禁止 或 控制 核心 
技术 知识 的 扩散 ， 以 及 相关 软 硬 件 和 组 件 甚 至 配套 的 
基础 性 设施 和 技术 的 非法 外 流 ; 另 一 方面 ， 在 国际 贸 
易 中 为 技术 转移 设置 更 高 的 技术 壁垒 ， 提 出 各 种 新 的 
EZR. HP, “RAWHA” “RAME” “AME 
制 ” 等 原则 在 各 国 的 出 口 管制 实践 中 得 到 广泛 应 用 。 


3 国外 对 华 技术 出 口 管 制 发 展 趋势 和 影响 
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力 。 日 本 于 2023 年 修订 《外 汇 及 外 国贸 易 法 》， 新 增 
尖端 半导体 领域 数 10 个 产品 的 出 口 管制 ， 以 保障 日 本 
的 战略 自主 性 。 

(1) 强化 传统 战略 高 技术 领域 的 出 口 管制 。 截 至 
2023 年 6 月 底 ，CCL 对 我 国 限 制 出 口 的 产品 和 技术 有 
462 个 大 类 、2 732 个 物 项 ， 即 64.33% 的 大 类 、76.82% 
的 物 项 不 允许 出 口 到 我 国 ; 其 中 ， 对 敏感 性 设备 、 软 
件 和 技术 的 出 口 管制 尤为 严格 ，2018 年 以 来 ， 更 是 加 
大 了 对 半导体 、 超 级 计算 机 等 传统 竞争 性 战略 技术 领 
域 的 出 口 管制 力度 。 例 如 不 断 提 高 对 华 出 口 半 导体 技 
术 参 数 上 限 ， 针 对 先进 工艺 的 3 类 产品 实施 明确 打压 ; 
日 本 和 和 荷兰 发 布 的 半导体 限制 令 影响 了 23 种 半导体 设 
备 。 同 时 ， 不 断 扩大 外 国 直接 产品 规则 的 适用 范围 ， 
强化 最 终 用 户 和 最 终 用 途 的 审查 力度 和 监管 范围 ， 通 
过 设置 “护栏 ”规定 等 大 幅 压 缩 我 国 实体 机 构 从 国际 
市 场 获得 高 端 世 片 空间 ? 。 

(2) 强化 关键 和 新 兴 技 术 领 域 的 出 口 管 制 。 美 国 
2018 年 通过 了 修改 的 《出 口 管制 改革 法 》 中 新 增 “ 新 
兴 技 术 和 基础 技术 ”概念 ，2020 年 发 布 《 关 键 和 新 兴 
技术 国家 战略 》， 提 出 包括 先进 计算 、 先 进 制造 、 航 


新 中 国 成 立 以 来 ， 以 美国 为 代表 的 发 达 国 家 一 直 
对 华 实行 技术 出 口 管制 ， 只 是 在 不 同时 期 根据 当时 国 
际 政治 形势 和 国内 经 济 、 外 交 等 利益 ， 限 制程 度 有 所 
差别 而 已 。 进 入 21 世纪 ， 随 着 我 国 稳 居 全 球 第 二 大 经 
济 体 ， 多 项 科技 指标 位 居 世 界 前 列 ， 发 达 国 家 持续 收 
紧 对 华 技术 出 口 管制 ， 管 制 措施 呈现 出 新 的 特征 。 
3.1 强化 战略 竞争 ， 聚 焦 战略 高 技术 领域 

美国 2018 年 在 《出 口 管制 改革 法 》 中 为 现行 技术 
出 口 管制 实践 提供 永久 立法 基础 ， 保 障 美国 的 领导 力 
和 技术 优势 。 欧 盟 于 2021 年 修订 《欧盟 两 用 物 项 出 口 
管制 条 例 》， 强 化 其 应 对 新 安全 风险 和 新 兴 技 术 的 能 


空 发 动机 等 20 项 关键 和 新 兴 技 术 清单 ， 并 于 2022 年 
对 清单 进行 更 新 ， 进 一 步 细 化 技术 领域 方向 ， 列 出 每 
种 新 兴 技 术 的 子 技术 。 欧 盟 2021 年 两 用 物 项 出 口 管制 
新 规 中 也 新 增 了 对 网 络 监控 物 项 等 新 兴 两 用 技术 的 控 
制 。 在 新 立法 的 规定 下 ，BIS 陆续 发 布 了 针对 人 工 智 
能 技术 、 量 子 信息 技术 、 生 物 技术 等 具体 技术 领域 的 
专项 管制 政策 ， 并 将 针对 传统 战略 竞争 领域 的 出 口 管 
制 执 法 复制 到 关键 和 新 兴 技 术 领 域 及 其 子 领域 。 

(3) 瞄准 关键 技术 进行 精准 管控 。 截 至 2023 年 5 
月 ，CCL 中 共有 97 个 受 管制 技术 产品 的 指标 发 生 了 变 
化 ， 其 中 ， 针 对 我 国 管制 的 指标 有 88 个 发 生 了 变化 。 


(2) 美国 在 2022 年 8 月 出 台 的 K2022 芯片 与 科学 法 案 》 专 门 设置 了 “护栏 "条款 ,禁止 获得 芯片 产业 补贴 的 企业 在 中 国 投资 或 扩建 
先进 制程 的 半导体 工厂 。 针 对 华为 谣 记 9000s 芯片 的 出 现 ,美国 出 台 了 新 的 芯片 禁令 “护栏 ”规定 ,其 中 包括 限制 获得 美国 芯 


片 补贴 的 半导体 企业 未 来 10 年 内 在 中 国 市 场 上 的 扩建 。 
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一 方面 ， 针 对 我 国 取得 核心 技术 突破 且 实 现 市 场 化 应 
用 的 领域 ,管制 指标 越 来 越 尖 端 ， 另 一 方面 紧 盯 关键 
产业 要 素 ， 从 创新 链 产业 链 各 环节 进行 全 方位 限制 。 
例如 ，2022 年 10 月 7 日 ，BIS 公 布 《对 向 中 国 出 口 的 
先进 计算 和 半导体 制造 物 项 实施 新 的 出 口 管制 》 新 
规 ， 将 电池 能 量 密度 管控 参数 由 250 Wh/kg 调整 至 
350 Wh/kg， 其 调整 原因 正 是 因为 我 国 在 蓄电池 产品 领 
域 取得 了 相关 技术 突破 ”。 而 针对 半导体 器 件 测试 设 
备 的 管制 内 容 始终 未 发 生变 化 。 

3.2 扩大 目标 范围 ， 管 制 对 象 更 加 广泛 

2017 年 以 来 ， 国 外 实体 管制 清单 的 更 新 频率 、 管 
制 规模 、 管 控 重 点 均 发 生 了 明显 变化 ,我 国 大 量 科技 
企业 、 科 研 机 构 、 高 等 院 校 、 个 体 公 民 被 列 人 清 
单 中 。 

(1) 受 限 实体 数量 激增 。1997 年 之 后 的 近 20 年 ， 
美国 对 华 出 口 管制 一 直 处 于 较为 稳定 的 阶段 ， 平 均 每 年 
约 10 家 左右 的 实体 被 列 和 清单， 但 2018 年 以 来 ,我国 受 
管制 实体 数量 急剧 增长 ， 目 前 仍 处 于 频 发 阶段 (图 4)。 
截至 2023 年 7 月 ,我国 被 列 和 人 BIS 实体 清单 的 实体 (E 
含 香港 地 区 的 实体 ) 已 累计 达到 696 家 ， 其 中 企业 495 
家 ， 占 比 71.12%， 科 研 院 所 114 家 ， 占 比 16.38%; 此 
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外 ， 还 有 高 校 13 所 ， 政 府 机 构 22 个 , 个 人 52 个 。 

(2) 瞄准 领先 科技 实体 。 通 过 筛 除 与 科技 相关 性 
差 、 企 业 规模 小 的 实体 ， 经 判别 和 整理 ， 共 有 209 家 
机 构 被 列 和 BIS 实体 清单 ， 主 要 涉及 83 家 微 电 子 与 光 
电子 技术 ，54 家 网 络 与 通信 ，37 家 海洋 技术 ，35 家 计 
算 机 、 软 件 与 开发 等 领域 的 研发 与 生产 单位 。 可 以 看 
出 ,已 经 拥有 一 定 技术 与 市 场 优势 的 高 科技 公司 、 涉 
及 军工 领域 的 科研 机 构 与 高 校 成 为 近年 来 国外 重点 管 
控 的 目标 ， 同 时 这 些 机 构 的 关联 方 和 合作 方 亦 被 列 为 
管制 对 象 。 

3.3 强化 工具 联动 ， 管 制 措施 更 加 系统 

随 着 技术 竞争 的 全 面 扩张 ， 投 资 审查 、 出 口 管 
制 、 组 建 联盟 、 强 化 信息 披露 、 限 制 人 才 流 动 等 一 系 
列 手 段 共同 构成 了 发 达 国 家 的 管制 工具 包 ， 全 方位 阻 
断 先 进 技术 的 流出 。 

(1) 将 出 口 管 制 与 投资 审查 相 结 合 。2018 年 ， 美 
国 出 台 《 外 国 投资 风险 评估 现代 化 法 案 》， 拓 宽 了 审 
查 对 象 范围 ， 细 化 了 关键 技术 ， 尤 其 是 涉及 敏感 技术 
的 交易 ; 2022 年 ， 强 化 涉及 美 企 蕊 片 、 半 导体 、 飞 机 
等 27 项 行业 关键 技术 领域 的 投资 审查 ; 2023 年 8 月 ， 
设立 对 外 投资 审查 机 制 ， 限 制 美国 主体 投资 中 国 半 导 
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图 4 1997—2023 年 美国 BIS 管制 的 中 国 实 体 数量 变化 情况 
Figure4 Changes in number of Chinese entities by BIS from 1997 to 2023 


(35 2022 年 6 月 23 H, T d HA AL HTF A 8 8/7 3o " BER X, OL" , BC 3 Ut EO HC] ARA 3 RRA EE C129, fl 
量 密度 可 达 255 Wh/kg ,轻松 实现 整 车 1 000 km 续航 ,已 于 2023 年 量 产 上 市 
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体 和 微 电 子 、 量 子 信息 技术 和 人 工 智 能 等 领域 。 欧 洲 
多 国 也 持续 收 紧 外 商 投资 监管 政策 与 执法 力度 ，2019 
年 ， 欧 盟 颁布 首 个 《外 商 直接 投资 审查 条 例 》，2021 
年 ， 德 国 施行 新 的 《对 外 贸易 和 支付 条 例 》， 英 国 通 
过 《国家 安全 和 投资 法 案 》， 进 一 步 扩大 外 资 在 敏感 
领域 的 投资 限制 。 

(2) 推动 组 建 多 边 技术 联盟 。 除 了 日 益 严 格 的 单 
边 管制 ,美国 充分 利用 《 瓦 森 纳 协定 》 等 多 边 机 制 ， 
不 断 将 新 兴 和 基础 性 技术 纳入 到 “ 瓦 森 纳 清单 ”中 ， 
并 阻碍 其 参与 国 向 我 国 出 口 相关 技术 及 产品 ; 同时 ， 
牵头 发 起 多 个 倡议 或 行动 压制 我 国 科技 发 展 。 例 如 ， 
2018 年 发 起 包括 15 国 在 内 的 敏感 技术 多 边 行 动 ， 制 定 
限制 措施 阻碍 我 国 获取 先进 技术 ; 2021 年 ， 与 欧盟 成 
立 贸易 和 技术 委员 会 ， 下 设 协 调 出 口 管制 工作 组 ， 对 
敏感 两 用 技术 进行 协同 管制 ，2022 年 召开 “建立 国际 
合作 网 络 ” 的 出 口 管制 政策 年 会 ; 在 亚洲 启动 “印度 
一 太平 洋 经 济 框架 ”， 试 图 组 建 “芯片 四 方 联盟 "， 与 
日 本 、 澳 大 利 亚 和 印度 建立 关键 和 新 兴 技 术 工 作 组 等 。 
3.4 国外 技术 出 口 管 制 对 我 国 的 影响 

发 达 国家 日 益 升 级 的 技术 出 口 管制 ， 使 我 国 在 新 
一 轮 科技 革命 和 产业 变革 的 加 速 演进 期 面临 严峻 的 外 
部 制约 ， 给 我 国 科技 进步 、 经 济 发 展 和 产业 安全 带 来 
极 大 风险 和 挑战 。 

(1) 使 关键 核心 技术 “ 卡 脖子 ”问题 更 加 突出 。 
改革 开放 以 来 ， 在 全 球 产业 链 分 工 的 背景 下 ， 我 国 长 
期 处 于 技术 追随 和 产业 依附 地 位 ， 关 键 核心 技术 普遍 
存在 不 同 程度 的 对 外 依赖 。 特 别 是 在 工业 母 机 、 高 端 
芯片 、 基 础 软 硬 件 、 航 空 发 动机 、 先 进 科 学 仪器 、 基 
础 材料 等 多 个 重点 领域 ， 由 于 技术 门槛 高 、 产 业 化 难 
度 大 ， 短 时 期 内 难以 取得 突破 39。 发 达 国 家 针对 上 述 
高 技术 产业 和 关键 核心 技术 的 大 规模 结构 性 封锁 ， 阻 
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碍 了 我 国 高 科技 发 展 进程 ， 使 我 国有 可 能 陷入 “ 低 端 
锁定 ”的 困 局 。 与 此 同时 ， 每 当 我 国 攻克 相关 管制 技 
术 标 准时 ， 国 外 就 及 时 放 开 管控 或 将 技术 参数 提高 一 
代 ， 通 过 市 场 竞 争 方式 打压 我 国 相关 产业 ， 大 幅 提升 
了 我 国 攻克 “ 卡 脖子 ”技术 难题 的 成 本 和 效率 。 

(2) 严重 威胁 产业 链 供应 链 安全 。 除 了 封锁 关键 
核心 技术 外 ， 高 科技 领域 研发 所 需 的 原材料 、 零 部 
件 、 设 备 、 组 件 及 检测 设备 均 被 严格 限制 ， 这 些 关 键 
物 项 的 断 供 无 疑 会 使 我 国产 业 链 面临 外 部 产品 、 零 部 
件 或 技术 等 断 供 、 断 链 冲 击 。 而 高 技术 产品 从 人 研发 设 
计 到 商业 化 成 品 的 周期 漫长 ， 国 外 还 通过 限制 人 才 引 
进 、 技 术 交 流 、 学 术 合 作 等 ， 从 源头 切断 我 国 获取 核 
心 技术 和 产品 的 可 能 性 ， 因 而 “ 断 供 ”在 短 时间 内 将 
导致 产业 链 供应 链 局 部 受阻 或 断裂 。 近 期 ， 美 欧 日 的 
半导体 限制 政策 一 旦 形成 联合 管制 ， 我 国 半导体 行业 
的 供应 链 缺 口 将 更 为 严重 。 

(3) 国际 学 术 交 流 合作 严重 受阻 。2018 年 , 美国 
发 布 “ 中 国 行动 计划 ”， 以 “国家 安全 ”为 名 对 数 百 
个 中 美 合作 项 目的 研究 人 员 进 行 调查 ,禁止 本 国 科研 
机 构 及 人 员 参 与 我 国人 才 引 进 计划 ， 采 取 拒 签 、 拖 延 
签证 申请 、 吊 销 赴 美 长 期 签证 、 收 紧 审 查 程 序 等 措施 
限制 我 国人 员 赴 美 交流 ， 严 重 阻 碍 正常 的 国际 交流 合 
作 。2022 年 5 月 , 《自然 》 的 一 项 分 析 发 现 ，2021 年 
中 美 作者 合作 论文 数量 出 现下 降 ，2019 一 2021 年 ， 共 
同 署名 中 美 科研 机 构 的 论文 作者 数量 下 降 超 过 20%51。 
2021 年 ， 美 国 拒签 了 至 少 2 000 多 名 学 习 科 学 、 技 术 、 
工程 和 数学 专业 的 中 国 留 学 生 签证 ; 2022 年 1 一 10 月 ， 
中 国 赴 美 留学 生 签证 数量 同比 下 降 38% "。 

(4) AH HB URB m E p RA GEAR. WAM 
反 制 国外 技术 出 口 管制 措施 ，2020 年 正式 实施 《中 
华人 民 共 和 国 出 口 管制 法 》《 中 华人 民 共 和 国外 商 
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投资 法 》， 更 新 《中 国 禁止 出 口 限 制 出 口技 术 目 
录 》，2021 年 出 台 《 中 华人 民 共 和 国 反 外 国 制 裁 法 》 
《 阻 断 外 国法 律 与 措施 不 当 域 外 适用 办 法 》《 不 可 靠 
实体 清单 规定 》 等 规章 制度 ， 基 本 建立 了 技术 安全 
审查 和 出 口 管 制 法 律 体系 和 制度 。 但 相 较 国外 实施 
已 久 的 技术 出 口 管制 实践 ， 我 国 的 技术 出 口 管制 体 
系 建立 时 间 较 短 ， 存 在 管制 对 象 界定 模糊 、 配 套 的 
行政 法 规 或 部 门 规章 缺乏 、 清 单 更 新 频率 较 慢 等 问 
题 ， 造 成 我 国 技术 出 口 管制 体系 的 可 操作 性 不 足 ， 
面 对 国 外 的 “长 臂 管辖 ”行动 和 技术 管制 措施 ， 仍 
处 于 被 动 应 对 、 临 时 反 制 阶段 ， 无 法 给 我 国 实体 提 
供 足 够 有 效 的 支持 由。 


4 我 国 的 应 对 策略 


近年 来 ， 美 西方 国家 日 益 强 化 的 对 华 技术 出 口 管 
制 态势 ， 说 明 我 国 在 重要 领域 取得 科技 进步 的 同时 ， 
也 暴露 出 在 一 些 关 键 核心 技术 领域 存在 的 短 板 。 当 
前 ， 要 在 大 国 博弈 竞争 加 剧 和 全 球 科技 变革 的 大 背景 
下 启 得 发 展 的 主动 权 和 优先 权 ， 我 国 阴 需 健全 现代 化 
技术 出 口 管 制 体 系 ， 提 升 科技 创新 体系 化 能 力 ， 加 快 
实现 高 水 平 科技 自立 自强 ， 在 全 球 科 技 治理 中 发 挥 更 
大 的 作用 。 

4.1 加 强 出 口 管制 制度 体系 建设 ， 提 升 对 等 反 制 能 

7 

(1) 优化 完善 我 国 技术 出 口 管制 法 律 体系 和 制度 。 
随 着 科技 实力 的 不 断 提升 ， 我 国 急需 建立 健全 兼顾 国 
家 安全 和 利益 、 切 实 履行 国际 义务 的 现代 化 技术 出 口 
管制 体系 。 一 方面 ， 借 鉴 国际 通行 做 法 ,结合 我 国 发 
展 实际 ， 尽 快 出 台 出 口 管制 法 实施 条 例 等 配套 政策 ， 
对 管辖 的 物 项 、 主 体 进 行 明确 规定 ， 建 立 多 部 门 共同 
参与 的 技术 出 口 管制 机 制 ， 明 确 各 部 门 职责 任务 ， 加 
强 彼此 的 沟通 协作 和 工作 联动 ， 增 强 体系 的 可 操作 
性 。 男 一 方面 ， 积 极 准备 有 效 的 反 制裁 措施 ， 完 善 我 
国 优势 技术 管控 机 制 ， 构 建国 家 技术 安全 管制 清单 制 
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E, 设立 常态 化 遂 选 机 制 和 专家 咨询 委员 会 ， 及 时 更 
新 迭代 技术 管制 标准 ， 更 好 地 保护 我 国 合法 利益 。 

(2) 强化 对 国外 技术 出 口 管制 的 反 制 应 对 能 
组 织 国家 高 端 智库 等 专门 机 构 和 力量 ， 密 切 关 注 美 欧 
日 等 技术 出 口 管制 方面 的 最 新 动态 ， 加 强 对 各 类 管 第 
清单 的 情报 分 析 和 预测 ， 深 入 研判 对 华 出 口 管制 意 
图 、 动 向 和 举措 。 例如， 全 面 梳理 美国 、 欧 洲 、 日 本 
等 国家 和 地 区 的 技术 出 口 管制 相关 法 律 法 规 ， 研 究 出 
口 管制 执法 国际 经 验 ， 对 管制 清单 内 容 进 行 全 面 分 
析 ， 强 化 决策 针对 性 ， 制 定 实施 重点 领域 技术 攻关 计 
划 。 把 国外 对 华 出 口 管制 清单 变化 情况 作为 衡量 我 国 
科技 进步 和 攻关 成 效 的 重要 依据 。 

(3) 加 快 构建 常态 化 技术 风险 评估 和 监测 预警 机 
制 。 精 准 研 判 国外 物 项 清单 变更 对 我 国 科 技 发 展 和 产 
业 安 全 的 潜在 影响 ， 识 别 威胁 产业 链 、 供 应 链 安全 的 
技术 断 点 和 堵 点 。 充 分 利用 新 一 代 信息 技术 ， 加 强国 
防 、 信 息 、 制 造 等 重点 产业 和 关键 核心 技术 在 全 球 供 
应 链 中 的 风险 监测 评估 ， 常 态 化 跟踪 美国 、 欧 洲 、 日 
本 等 主要 国家 和 地 区 的 关键 技术 突破 、 重 大 战略 等 可 
能 引发 的 安全 问题 ， 实 现 对 技术 风险 的 实时 监测 、 态 
势 感知 和 安全 预警 。 

(4) 引导 、 鼓 励 和 推动 企业 提升 风险 防范 能 力 。 
指导 涉外 技术 交易 企业 加 强 对 国外 出 口 管制 新 规 的 学 
习 ， 加 强 部 门 间 协 调配 合 ， 从 信息 收集 发 布 、 贸 易 促 
进 和 便利 化 、 金 融 政 策 和 服务 、 海 外 投资 保险 和 法 律 
安全 保护 等 各 方面 为 企业 提供 支持 、 保 障 和 援助 。 引 
导 企 业 提升 出 口 管 制 合 规 能 力 和 水 平 ， 结 合 企业 实 
际 ， 建 立 起 符合 包括 《中 华人 民 共 和 国 出 口 管 制 法 》 
在 内 的 相关 国家 技术 出 口 管制 要 求 的 合 规 性 审查 机 舍 
和 相关 从 业 人 员 专 项 培训 机 制 ， 推 动 和 指导 企业 加 强 
技术 出 口 管制 合 规 建设 。 

4.2 强化 战略 性 技术 攻关 能 力 ， 加 快 推动 科技 自立 
自强 

(1) 将 国外 物 项 管制 清单 转化 为 我 国 关键 核心 技 


c 


c 


术 任 务 清单 。 技 术 出 口 管制 就 是 一 面 “ 镜 子 ”， 通 过 
分 析 国 外 技术 出 口 管制 变化 ， 可 以 映照 我 国 国际 科技 
和 产业 竞争 力 现状 和 薄弱 环节 。 应 当 充分 发 挥 新 型 举 
国体 制 优势 ， 系 统 布局 重点 领域 “ 卡 脖子 ”技术 ,组 
织 动 员 政府 、 市 场 、 社 会 等 各 方面 有 效力 量 和 资源 ， 
推动 关键 核心 技术 取得 实质 性 突破 。 统 筹 国家 重大 需 
求 与 相关 行业 技术 短 板 ， 产 学 人 研 联合 攻克 产业 关键 核 
心 技术 ， 全 力 保障 产业 链 供应 链 安全 稳定 。 同 步 推进 
“ 卡 脖子 ”技术 攻关 和 产业 创新 生态 构建 ， 培 育 壮大 
产业 发 展 新 动能 。 

(2) 超前 布局 新 兴 领 域 优 势 关键 技术 和 前 沿 技术 。 
瞄准 世界 范围 内 新 兴 和 基础 技术 的 发 展 前 沿 ， 识 别 关 
键 共性 技术 、 前 沿 引领 技术 、 现 代 工 程 技 术 、 颠 覆 性 
技术 等 ， 建 立新 兴 领 域 关键 技术 评估 指标 体系 E 
优势 关键 技术 和 前 沿 技术 予以 重点 支持 。 加 强 基 础 研 
究 和 底层 技术 研发 ， 加 大 资金 投入 力度 ， 提 升 原创 策 
源 能 力 ， 夯 实 科技 自身 发 展 的 基础 ， 摆 脱 对 国外 技术 
的 依赖 。 聚 焦 中 美 战略 博弈 的 人 工 智 能 、 量 子 科技 、 
生物 技术 、 清 洁 能 源 等 关键 领域 ， 研 究 制定 科技 和 产 
业 发 展 路 线 图 ， 统 筹 推进 技术 应 用 和 产业 化 ， 开 辟 发 
展 新 领域 新 赛 道 ， 培 育 竞 争 新 优势 。 

(3) 加 快 培育 国产 化 应 用 市 场 。 创 新 政府 采购 于 
度 ， 建 设 示范 应 用 场景 ， 创 造 和 培育 国产 化 需求 市 
场 ， 促 进 关键 核心 技术 成 果 的 产业 化 应 用 。 建 立 健全 
国产 化 应 用 风险 补偿 机 制 ， 完 善 重 点 领域 的 首 台 
( 套 )、 首 批 次 应 用 等 财政 金融 政策 ， 鼓 励 龙 头 企 业 试 
用 国产 装备 及 核心 软 硬 件 。 构 建国 产 化 应 用 投 融 资 体 
系 ， 结 合 税收 优惠 、 金 融 扶持 等 方式 推动 企业 对 国产 
核心 技术 的 持续 采用 ， 构 建 “ 敢 用 、 愿 用 、 想 用 ”的 
良好 应 用 生态 。 

(4) 加 快 提升 企业 自主 创新 能 力 。 被 列 人 实体 管 
制 清单 的 大 多 为 高 新 技术 企业 ， 在 所 在 行业 或 领域 具 
有 发 展 潜力 ， 有 具备 与 发 达 国家 同类 技术 和 产业 相 竞争 
的 能 力 ， 应 引导 企业 把 自主 创新 作为 发 展 的 内 在 驱动 
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力 ， 夯 实 企业 防范 化 解 外 部 风险 的 技术 能 力 。 促 进 各 
类 创新 要 素 向 企业 集聚 ， 激 励 企业 通过 加 大 研发 投 
入 、 搭 建 研 发 平台 、 参 与 重大 科技 项 目 、 组 建 创新 联 
合体 、 加 强 知识 产权 管理 制度 建设 等 方式 ， 发 展 自主 
技术 和 产品 体系 ， 提 高 关键 核心 技术 和 产品 的 国产 圭 
代 率 ， 摆 脱 对 国外 的 技术 依赖 。 

4.3 优化 自主 创新 生态 环境 ， 提 升 全 球 科技 治理 能 

力 

(1) 建设 集聚 全 球 资源 的 科技 创新 高 地 。 制 定 更 
加 积极 、 开 放 、 有 效 的 人 才 政 策 ， 建 立 海外 人 才 长 效 
机 制 ， 或 励 国际 优秀 科技 人 才 来 华发 展 ， 同 时 重视 管 
控 海 外 人 才 引 入 风险 ， 建 立 完 善 相应 的 合 规 和 风险 防 
范 机 制 。 改 革 完 善 外 籍 人 才 在 华工 作 生 活 配 套 机 制 ， 
打造 具有 国际 竞争 力 和 吸引 力 的 制度 环境 。 文 持 海外 
大 学 和 研究 机 构 在 华 设 立 科技 创新 基地 ， 或 励 外 商 投 
资 设立 研发 中 心 。 促 进 科技 组 织 国际 化 、 吸 引 国际 科 
技 组 织 来 华发 展 。 

(2) 培育 具有 全 球 竞争 力 的 开放 创新 生态 。 始 终 
保持 开放 合作 的 态度 ， 扩 大 与 重点 领域 、 重 点 国 别 和 
国际 组 织 的 科技 交流 合作 ， 积 极 主动 融和 全球 创新 网 
络 。 深 度 参与 全 球 科 技 治理 ， 围 绕 气 候 变 化 、 能 源 安 
全 、 生 态 环保 、 传 染病 等 全 人 类 共同 挑战 ， 提 出 中 国 
方案 ， 贡 献 中 国 智 慧 。 设 立 面向 全 球 的 科学 研究 基 
金 ， 设 置 全 球 科技 创新 议题 ， 牵 头 组 织 并 积极 参与 国 
际 大 科学 计划 和 大 科学 工程 ， 加 强 中 外 联合 研发 。 文 
持 科研 机 构 和 企业 “走出 去 ”， 建 设 离 岸 科 创 中 心 、 
海外 研发 基地 等 重要 平台 ， 提 升 “本 土 化 ”贡献 。 
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Abstract Imposing strict export control on technologies related to national security and interests is common international practice. In 
recent years, with the increasingly fierce international competition, developed countries and regions such as the United States, Europe, 
and Japan are adjusting their technology export control policies. On the basis of summarizing the evolution of technology export 
control system in major developed countries and regions, this study mainly analyzes the latest trend of technology export control of 
western countries such as the United States and its impact on China's science and technology innovation. Finally, countermeasures and 
policy suggestions are put forward from the perspectives of improving technology export control system, strengthening strategic 
technology research ability, and optimizing independent and controllable ecological environment. 
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